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TERMO DE REFERENCIA CONSULTOR

Edital 017/2024:

914BRZ1071 - Governanga Corporativa: melhoria da qualidade da
Titulo e Cédigo do Projeto educacdo publica no Brasil a partir da revisdo e da readequacdo de
processos da gestdo do FNDE.
Local(s) de Trabalho Brasilia/DF
Periodo do contrato: Até 7 meses
Numero de vagas: 4 (quatro)
Atividade 1.4.2. Mapear e avaliar os riscos inerentes as a¢des do
Enquadramento no Prodoc ENDE.

1 - FINALIDADE DE CONTRATAGCAO

O projeto de Governanga Corporativa proposto visa abordar um aspecto crucial para o
desenvolvimento da educagdo publica no Brasil: a qualidade e eficacia dos processos de gestdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Diante dos desafios persistentes enfrentados pelo
sistema educacional brasileiro, é imperativo implementar medidas que fortalecam e consolidem os
programas essenciais do FNDE, com o objetivo de melhorar substancialmente a qualidade da educacdo
publica em todo o pais.

Para atingir esse objetivo, se faz necessario fortalecer por meio de consultoria técnica especializada
a Diretoria de A¢Ges Educacionais (Dirae), a quem compete gerir os programas de livros didaticos, do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar, dos programas de assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento e a melhoria da gestdo escolar e dos programas de assisténcia técnica e financeira para a
politica de transporte escolar, consoante previsio do art. 14 do Decreto n® 11.196/2022.

Ao revisar e readequar os processos de gestdo do FNDE, espera-se promover uma administragdo
mais eficiente e transparente dos recursos destinados a educagdo. Esse esforco se concentrara
especialmente em quatro programas fundamentais: o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (Pnate), o Programa Caminho da Escola, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Os subsidios fornecidos pela consultoria a Dirae contribuirdo para integrar o conhecimento técnico
adquirido ao processo de planejamento, de definicdo, de acompanhamento e de avaliagcdo das politicas e
acOes para o desenvolvimento das suas atividades de gestdo administrativa, da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Neste ponto, considera-se da mais alta relevancia elucidar que a execuc¢do dos programas da Dirae
perpassa pelo apoio técnico e pelo repasse de recursos financeiros e operacionais, realizadas aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

O designio, portanto, é o de ampliar as atividades de capacitacdo relacionadas a gestdo estratégica,
a gestdo de projetos e aos processos vinculados aos mencionados Entes Federativos, promovendo o
desenvolvimento de liderangas, de gestdo da inovagdao e de avaliagdo de resultados institucionais da
Diretoria e do FNDE.

Ressalta-se a ndo existéncia de profissionais com este perfil na Autarquia, tendo em vista ser uma
area predominante no FNDE carreiras correlatas ao financiamento de politicas educacionais.

Por conseguinte, se faz necessdria a contratagao de 04 consultores juridicos, especializados na area
do direito administrativo, para subsidiar a Dirae na sistematiza¢do do processo decisorio da Diretoria por
meio da definicdo de um processo formal de tomada de decisdes sobre objetivos, metas e projetos, a fim
de fortalecer a governanca corporativa, as atividades de monitoramento, de analise, de avaliagdo e
aperfeicoar o seu modelo de Gestdo Estratégica.

2 - ENQUADRAMENTO NO PRODOC



a) Resultado 1.4: Nova Matriz de Gestdo de risco das a¢des do FNDE definida.
b) Enquadramento no Prodoc: Os resultados inserem-se dentro das atividades previstas na Atividade
1.4.2. Mapear e avaliar os riscos inerentes as a¢ées do FNDE.

3 - ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS PELOS CONSULTORES

As atividades sao comuns para todos os produtos

Atividade 1: Revisar os processos com referéncia a base legal dos programas (PNLD, PNAE, PDDE e PNATE).
Atividade 2: Dar suporte a equipe e ao gestor dos programas (PNLD, PNAE, PDDE e PNATE) da DIRAE
Atividade 3: Apoiar a coordenacdo das interfaces e articulagbes da Dirae junto aos 6rgdos e entidades
envolvidos na execugdo dos programas (PNLD, PNAE, PDDE e PNATE);

Atividade 4: Apoiar a Dirae na supervisdo e no acompanhamento da execucdo dos convénios celebrados
com todos os drgaos, entidades e prestadoras de servicos, no campo dos programas (PNLD, PNAE, PDDE e
PNATE);

*Atividade 5: Apoiar a Dirae na identificagcdo de estudos e pesquisas necessdrios ao desenvolvimento dos
programas (PNLD, PNAE, PDDE e PNATE), elaborando instrumentos normativos, obedecendo aos critérios
legais vigentes;

Atividade 6: Realizar levantamento da atuacdo institucional da DIRAE no processo de interlocucdo com os
sistemas de educacdo, entidades vinculadas e sociedade civil;

Atividade 7: Aferir e acompanhar junto a equipe dos programas (PNLD, PNAE, PDDE e PNATE) os temas e
as informacgdes coletadas verificando sua consisténcia;

Atividade 8: Propor recomendacgdes de aperfeicoamento dos programas (PNLD, PNAE, PDDE e PNATE)
Atividade 9: Auxiliar a Equipe dos programas (PNLD, PNAE, PDDE e PNATE) na produgdo de conteudo
institucional;

4 - CRONOGRAMA DE ENTREGAS

Consultor n2 1 — PNLD

Data
Parcela/Descritivo para
Entrega*

Documento Técnico “A” — contendo detalhamento das bases legais do PNLD e
suas interfaces, com levantamento de informacgGes sobre o impacto de outras | 60 dias
normas governamentais no programa.

Documento Técnico “B” - contendo um Plano de Gerenciamento de Demanda

juridicas relativo ao PNLD, verificando sua consisténcia; 140 dias

Documento Técnico “C” — contendo orienta¢do aos executores e gestores do
PNLD para que eles possam elaborar relatdrios sobre a performance institucional | 210 dias
do programa.

* as datas serdo contadas da assinatura do contrato.

Consultor n2 2 — PNAE

Data
Parcela/Descritivo para
Entrega*

Documento Técnico “A” — contendo detalhamento das bases legais do PNAE e
suas interfaces, com levantamento de informagGes sobre o impacto de outras | 60 dias
normas governamentais no programa.




Documento Técnico “B” - contendo um Plano de Gerenciamento de Demanda ]
juridicas relativo ao PNAE, verificando sua consisténcia; 140 dias
Documento Técnico “C” — contendo orientagdo aos executores e gestores do
PNAE para que eles possam elaborar relatérios sobre a performance institucional | 210 dias
do programa.
Consultor n2 3 — PDDE
Data
Parcela/Descritivo para
Entrega*
Documento Técnico “A” — contendo detalhamento das bases legais do PDDE e
suas interfaces, com levantamento de informacdes sobre o impacto de outras | 60 dias
normas governamentais no programa.
Documento Técnico “B” - contendo um Plano de Gerenciamento de Demanda )
juridicas relativo ao PDDE, verificando sua consisténcia; 140 dias
Documento Técnico “C” — contendo orientacdo aos executores e gestores do
PDDE para que eles possam elaborar relatérios sobre a performance institucional | 210 dias
do programa.
Consultor n2 4 — PNATE
Data
Parcela/Descritivo para
Entrega*
Documento Técnico “A” — contendo detalhamento das bases legais do PNATE e
suas interfaces, com levantamento de informagdes sobre o impacto de outras | 60 dias
normas governamentais no programa.
Documento Técnico “B” - contendo um Plano de Gerenciamento de Demanda ]
juridicas relativo ao PNATE, verificando sua consisténcia; 140 dias
Documento Técnico “C” — contendo orienta¢do aos executores e gestores do
PNATE para que eles possam elaborar relatérios sobre a performance | 210 dias
institucional do programa.

5 - INSUMOS

Ao consultor sera dado o apoio e material técnico necessario para o desenvolvimento dos trabalhos
da consultoria em questdo, bem como acesso as informacdes institucionais pertinentes ao objeto dos

produtos.

Poderado, ainda, ser disponibilizados os seguintes insumos para a consultoria:

e Passagens e didrias quando necessarias a realiza¢do dos produtos previstos;

e Subsidio da equipe técnica do FNDE para a realizacdo de reuniGes de trabalho necessérias para a
discussdo do conteudo e principais resultados do trabalho;

e Apoio da equipe técnica do FNDE para leitura do documento, criticas e sugestoes;

e Disponibilizacdo de informagdes importantes, de dominio do FNDE, para a execugao do trabalho.

6 — REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGAO

Os participantes que ndo apresentarem os requisitos obrigatérios de qualificagdo ndo serdo considerados



para o processo de avaliagdo.

6.1. Obrigatérios:

a. Formacao Académica: Diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de graduagao de
nivel superior em Direito, conforme classificacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES).

b. Experiéncia profissional: Experiéncia minima de 3 (trés) anos em atividade juridica.

A experiéncia e o conhecimento profissional deverdao ser demonstrados por prova material, tais
como certificados de proficiéncia, contratos, declaracdo de atividades, carteira de trabalho, curso de
capacitacao, declaracdes de aptiddo e trabalhos ja realizados, publicacGes de artigos ou teses e, por fim,
participacdo em comités, comissdes e colegiados.

6.2. Desejaveis:

a) Pds-Graduacdo na area de Direito.
b) Experiéncia Profissional em assessoramento juridico voltado ao setor publico.

7 - Processo seletivo
7.1 A selecdo sera conduzida por comissdo especifica, a qual serd formada por, no minimo, 3
(trés) participantes, sendo 2 (dois) servidores do FNDE, e um representante da coordenacdo do
Organismo Internacional.

7.2 O Processo Seletivo se dard em Brasilia e os custos de transporte, hospedagem e
alimentacdo, se necessarios, serdo de responsabilidade do candidato. A critério da Comissdo de
Selecdo, a etapa de entrevista podera ocorrer por videoconferéncia ou ligacdo telefonica.

7.3 A participacdo no processo seletivo implica na aceitacdo integral e irretratavel dos termos
deste edital.

7.4 A contratagdo serd efetuada mediante processo seletivo, composto por 3 (trés) etapas:

7.4.1 PRIMEIRA ETAPA — Pontuacdo de Curriculos — PC

a) o candidato devera enviar o curriculo conforme o padrao divulgado no site do FNDE e e-
mail informado no edital, indicando o perfil do cargo a que deseja concorrer;

Deve indicar o perfil apenas se houver mais de um perfil no edital. O perfil corresponde a
qualificagcdo profissional desejada, por exemplo: comunicador, analista de dados etc.

b) serdo eliminados os curriculos que ndo atenderem integralmente aos requisitos
obrigatdrios exigidos quanto a formac¢do académica e experiéncia profissional, bem como os curriculos
enviados fora das datas de inscrigdo;

c) nesta etapa, serd aferida pontuagdo para os curriculos inscritos que atenderem aos
requisitos obrigatorios. Os curriculos serdo distribuidos de acordo com o perfil profissional do
candidato, conforme exigido neste Termo de Referéncia. Os candidatos que ndo informarem no
curriculo o perfil para o qual desejam concorrer poderdo ter seus curriculos eliminados da
concorréncia ou distribuidos para algum dos perfis conforme avaliagcdo discricionaria da Comissdo de
Selecdo, ndo cabendo recurso em caso de discordancia com a op¢do adotada.

d) a pontuacdo desta etapa (PC) sera atribuida conforme estipulado no item “Critérios de
avaliacdo” — Formagdo Académica e Experiéncia Profissional;

e) o total de pontos recebidos nesta etapa (PC) ird compor a pontuacao total recebida pelo
candidato. PT (Pontuagdo Total) = PC (Pontuagdo de Curriculo) + PE (Pontuagao de Entrevista);

f) O candidato precisara obter, no minimo, 40 pontos nesta etapa para ir para entrevistas.



7.4.2 SEGUNDA ETAPA — Pontuagdo de Entrevistas — PE

a) serdo convocados para as entrevistas os candidatos com maior pontuacdo na primeira
etapa - Andlise de Curriculos -, considerando no minimo 03 (trés) vezes o niUmero de vagas para o
perfil, salvo se houver empate entre os ultimos colocados, caso em que poderdo ser convocados
candidatos que ultrapassem 03 (trés) vezes o numero de vagas. As entrevistas presenciais serdo
realizadas em Brasilia, no Edificio sede do FNDE, podendo ocorrer, ainda, por videoconferéncia ou
telefone, a critério da Comissao de Selecao;

b) podera ser aplicada avaliacdo para mensurar o conhecimento do candidato;

c) a pontuagdo desta etapa (PE) serd atribuida conforme estipulado no item “Critérios de
avaliacdo” — Entrevista;

d) o total de pontos recebidos nesta etapa (PE) ird compor a pontuacao total recebida pelo
candidato: PT (Pontuagdo Total) = PC (Pontuacgdo de Curriculo) + PE (Pontuacdo de Entrevista);

e) O candidato precisara obter, no minimo, 70 pontos nesta etapa, somando PC (Pontuacgdo
de Curriculo) + PE (Pontuac¢do de Entrevista), para que seja chamado a apresentar os documentos
comprobatdrios do curriculo.

7.4.3 TERCEIRA ETAPA

a) Os candidatos que obtiverem a maior nota na soma dos pontos obtidos nas etapas PE e PC,
serdo pré-selecionados para a consultoria, no limite do nimero de vagas;

b) Os candidatos serdo convocados por e-mail a manifestar interesse na vaga e apresentar a
documentacdo pessoal e comprobatdria, no prazo estipulado pela Comissao de Selecdo;

c) O candidato devera apresentar documentos comprobatdrios da “Qualificagdo Profissional”,
“Experiéncia Profissional” e dos “Requisitos Desejaveis”, conforme item “Requisitos de Qualificacao”
deste edital.

d) A experiéncia profissional podera ser comprovada, também, por meio de declaragdo
devidamente assinada por profissional competente da empresa onde prestou o servi¢co ou por meio
de apresentacdo de contrato de trabalho;

e) Deverdo ser apresentados, na mesma oportunidade, documentos pessoais (copia simples
ou original do CPF, RG, comprovante de residéncia e dados bancdérios), bem como outros documentos
gue possam vir a ser solicitados pela comissao;

f) Caso ndo haja a apresentacdo da documentacdo no prazo estipulado, o candidato sera
considerado desistente e o candidato subsequente podera ser convocado;

g) Caso a documentacdo do candidato indique restricbes, de carater legal ou ndo, que
comprometam o desenvolvimento da consultoria, esse sera eliminado e o candidato subsequente
podera ser convocado;

h) Caso o candidato ndo apresente a totalidade dos documentos, ou esses ndo comprovem
satisfatoriamente as experiéncias, a pontuacdo individual sera revista, alterando sua coloca¢do no
ranking geral, de modo que o candidato subsequente podera ser convocado;

i) Caso o candidato ndo apresente documentagdo comprobatdria dos requisitos obrigatérios
previstos neste edital, serd desclassificado e o candidato subsequente podera ser convocado.

8 — TABELA COM CRITERIOS DE AVALIAGCAO

Critérios de Avaliag¢do Técnica — Pessoa Fisica

Qualificagao e Experiéncia do Candidato

Obrigatdrio - Diploma, devidamente
registrado, de conclusdo de curso de | [100%] 20 pontos: a) Pds-
graduagdo de nivel superior em |Graduacdo na area de Direito.
Direito, conforme classificagdo da|[80%] 16 pontos: Graduagdao em
Coordenacao de Aperfeicoamento de | Direito

Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Formacgao

1 académica 20




E obrigatéria a experiéncia minima de

[100%] 30 pontos: 5 (cinco) anos de
experiéncia
[80%] 24 pontos: 4(quatro) anos de

3 (trés) anos em atividade juridica. experiéncia 30
[70%] 21 pontos: 3 (trés) anos de
Experiéncia experiéncia
do candidato
[100%] 20 pontos: 4 (quatro) ou
] mais anos de experiéncia
E desejavel que possua Experiéncia [90%] 18 pontos: 2 a 3
Profissional em assessoramento (trés) anos de 20
juridico voltado ao setor publico. experiéncia
[70%] 14 pontos: 1 (um) ano de
experiéncia
[100%] 10 pontos: Excelente
evidéncia de que atende ao
requisito.
Apresienta co.rdlial.|dade, polidez, [85%] 8,5 pontos: Forte evidéncia 10
atencdo e objetividade .
de que atende ao requisito.
[70%] 7 pontos: Evidéncia
satisfatoria de que atende ao
requisito.
[100%] 10 pontos: Excelente
evidéncia de que atende ao
Expressa-se bem, possuindo boa requisito.
Entrevista fluéncia verbal, clareza na exposicao [85%] 8,5 pontos: Forte evidéncia 10
de assuntos/argumentos e .
capacidade de raciocinio. de que atende ao requisito. A .
[70%] 7 pontos: Evidéncia
satisfatoria de que atende ao
requisito.
[100%] 10 pontos: Excelente
evidéncia de que atende ao
requisito.
Do'mlna 08 assuntNos relfatlvos a0 [85%)] 8,5 pontos: Forte evidéncia 10
objeto da contratac¢do prevista no TR. ..
de que atende ao requisito.
[70%] 7 pontos: Evidéncia
satisfatoria de que atende ao
requisito.
TOTAL 100




9 — LOCAL DE TRABALHO:

O consultor deverd desenvolver seus produtos de forma autonoma, sem a necessidade de estar
presencialmente na Sede do FNDE. O consultor devera demonstrar, no processo de sele¢do, que tem
disponibilidade de jornada para dedica¢do ao projeto e para atender prontamente a eventuais demandas,
reunides e agendas solicitadas pelo FNDE (mesmo que remotas) durante o horario comercial de trabalho.

Os encontros presenciais eventualmente necessdrios para desenvolvimento dos produtos poderdo ocorrer
durante a execugdo da Consultoria, desde que previamente agendados, sendo que o custo pelo
deslocamento e eventuais estadias, se darao por conta do préprio Consultor.

10 - RECURSOS E QUESTIONAMENTOS

Eventuais questionamentos ou recursos aos resultados deverdo ser encaminhados aos
responsaveis, conforme orientacdes e ordem indicados a seguir, observando-se, por analogia, os prazos
previstos na Lei 9.784 de 1999:

a) O recurso administrativo ou questionamento devera ser interposto em até 10 (dez) dias, a contar
do dia seguinte do ato questionado;

b) A Comissdo de Selecdo, o Coordenador Executivo do projeto e o Diretor Nacional do Projeto
decidirdo, em primeira, segunda e terceira instancia, respectivamente, sobre o recurso ou questionamento,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir do seu recebimento.

11 - DISPOSIGCOES GERAIS

Os produtos deverdo ser entregues a Coordenagdo-Geral de Programas Especiais (CGPES), por meio
eletronico, como relatério, em versao preliminar e, apds aprovagdo, em sua forma definitiva, com as
devidas referéncias bibliograficas (quando necessério), em formato digital contendo a assinatura do
consultor, na capa.

A execugdo dos trabalhos previstos neste TOR — Termo de Referéncia — ndo implica qualquer
relacdo de emprego ou vinculo trabalhista, sem beneficios complementares, sendo, portanto, regido sem
subordinacdo juridica, conforme prevé o paragrafo 92 do Art. 42 do Decreto n2 5.151/2004;

Os direitos autorais ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza, sobre materiais produzidos
no dmbito desse trabalho pertencerdo exclusivamente ao FNDE e sua utilizagdo e/ou reproducio total ou
parcial requerera autorizagdo prévia da Autarquia.

As demais orientagGes referentes a contratacdo por meio de consultoria estdo dispostas na Portaria
n2 8, de 4 de janeiro de 2017 do MRE e o Decreto 5151, de 22 de julho de 2004.

Em atencdo as disposi¢des do Decreto n? 5.151/2004, é vedada a contratacdo, a qualquer titulo, de
servidores ativos da Administracdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou
indireta, bem como empregados de suas subsididrias ou controladas, no ambito dos projetos de cooperacado
técnica internacional, ressalvados os casos de professores universitarios que, na forma da LDO, se
encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaragdo
do chefe imediato e do dirigente maximo do drgao de origem da inexisténcia de incompatibilidade de
horarios e de comprometimento das atividades atribuidas.

Em conformidade com a Portaria conjunta CAPES/CNPg n? 1, de 15 de julho de 2010, o bolsista de
instituicdo federal (CNPQ e CAPES) pode exercer fungdo de consultoria em projetos de cooperagdo técnica
internacional, desde que relacionada a sua area de atuagdo e de interesse para sua formagao académica,
cientifica e tecnoldgica, sendo necessaria a autorizagdo do orientador, devidamente informada a
coordenacdo do curso ou programa de pds-graduagdao em que estiver matriculado e registrado no Cadastro
Discente da CAPES. A contratac¢do do selecionado observara as exigéncias das regras da UNESCO, bem como
da Lei n2 12.813/2013 sobre conflito de interesse.

Visando garantir os objetivos da presente selecdo, ela podera ser suspensa ou cancelada por
decisdo da Comissdo ou da area demandante, por meio de solicitacdo a Coordenacdo Executiva do Projeto.

Brasilia/DF, maio de 2024.



Anderson Wilson Sampaio Santos

Diretor em Acdes Educacionais



